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Relac6es de trabalho no setor publico no Brasil

Resumo: O paper a ser discutido pretende responder as questdes: (1) Qual orientacdo das
mudancas nas relagdes de trabalho no Brasil, nos anos 2003-2010, durante os dois
mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva? Que reformas (ou contra-reformas) foram
desenvolvidas? Essas reformas representavam continuidade, avanco ou recuo em relagéo
a decada passada? Houve participacdo de que atores sociais na elaboracdo e na
implementacdo? O governo de Lula promoveu reformas na legislacdo trabalhista que
conduziu a um novo padrdo de protecdo social ou manteve o padrdo neoliberal das
politicas publicas de corte social? O paper tomara o trabalho no setor publico como
referéncia analitica, considerando que as relacGes de trabalho neste setor se expressam no
campo politico e juridico que regula os interesses em jogo.



As relagdes de trabalho no setor publico se expressam no campo politico e juridico que
regula os interesses em jogo. A atuagdo sindical e dos trabalhadores no setor publico
apresenta dificuldades significativas para alterar as condicdes de trabalho devido ao fato
de que dependem de insténcias politicas, administrativas e juridicas. As relagdes entre 0s
trabalhadores e o Estado sdo bem mais complexas e dependentes da esfera politica
quando comparadas com o setor privado. No Brasil, ndo ha convencdes coletivas ou
acordos coletivos de trabalho, assim como de uma Justica do Trabalho para resolver os
conflitos. O trabalho, no interior do Estado, é marcado prioritariamente pela prestacdo se
servicos que garantem a reproducdo da forca de trabalho em geral. Os estatutos dos
funcionarios publicos colocam em xeque a concepgdo de relagdes de trabalho como
disputas. Os dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) foram
marcados por um programa politico de reforma do Estado e de ajustes da politica
econdmica em consonancia com os organismos multilaterais (em especial o Fundo
Monetario Internacional). Com a eleigdo de Luiz Inicio Lula da Silva (PT) havia enorme
expectativa de mudancas nas relagdes de trabalho no setor publico. Entretanto, as acGes
do novo governo mantiveram tendéncias anteriores de politicas publicas, tais como a
Reforma da Previdéncia e a Reforma Universitaria.

O trabalho dito moderno é marcado pela complexificacdo das relacdes de trabalho. O
Brasil, na década de 1990, vivenciou um processo de desregulamentacdo de direitos e de
flexibilizacdo das relaces de trabalho, mediante alteracGes na constituicdo e legislacéo
complementar. Destaco a emenda constitucional n®19/1998 que provocou mudancas
significativas nas relagdes de trabalho no setor publico.

A chamada reforma administrativa do Estado brasileiro, no final da década de 1990, tinha
como objetivo a modernizacdo das relac6es de trabalho no setor publico. Esta reforma se
concretizou na Emenda Constitucional no. 19/1998 que tratava das questbes de
estabilidade dos funcionarios publicos, regime de remuneracdo e de gestdo do trabalho.
Diagnosticava-se que o Estado tinha um problema de “capacidade gerencial” derivada da
concepcao da administracdo publica burocrética.

As principais caracteristicas desta emenda constitucional: (1) revisdo das regras de
estabilidade de funcionarios publicos, exigéncia de trés anos para adquirir direito a

estabilidade, o trabalhador no setor publico podera perder o emprego por insuficiéncia de



desempenho ou por excesso de despesas com a folha de pagamento; (2) mudangas no
regime de remuneracao, estipulou um teto para os salarios, no caso da unido o salario do
presidente e no caso do estado, o teto do governador; (3) identificacdo das funcdes ou
setores do Estado, o nlcleo estratégico (responsaveis pela formulacdo das politicas);
atividades exclusivas (legislar e tributar); servigcos ndo exclusivos (denominados de
competitivos: universidades, hospitais, centros de pesquisa, museus); producéo de bens e
servicos para o0 mercado. Decorrente desta emenda, a lei 9.801/1999 e a lei complementar
no. 96/1999 permitiram a demissdo de funcionarios pablicos em decorréncia do excesso
de gasto publico ou desempenho considerado insuficiente.

As mudangas nas relacdes de trabalho estdo diretamente articuladas com os ajustes
econdmicos e a redefinicdo das funcdes e papel do Estado na sociedade brasileira. No
periodo entre 1994 e 2000 foram aprovadas leis que permitiam desvincular contratos por
prazo determinado do tipo de servicos prestados; permitiam demissdes imotivadas e por
justa causa; criacdo de cooperativas de prestacdo de servicos em empresas sem
caracterizar vinculos de empregos; trabalho em tempo parcial; suspenséo de contratos de
trabalho; trabalho temporario; contratos de aprendizagem; trabalho- estagio (José Dari
Krein, 2003, analisando a reforma trabalhista no governo FHC).

A flexibilizacdo dos contratos de trabalho, no setor publico, no Brasil, se expressa ndo
somente pelo trabalho temporéario e em tempo parcial (BEYNON, 1999), de estagiarios e
bolsistas, pela subcontratacdo de empresas ou cooperativas prestadoras de servicos, ou
pela contratacdo de profissionais autbnomos, mas também pela auséncia de contratos
para trabalho eventual ou intermitente.

No Brasil, o carater informal das relagdes de trabalho é emblematico da precarizagdo: no
conjunto dos trabalhadores, 57% das mulheres e 55,3% dos homens estdo na
informalidade®. Entretanto, esse processo contamina também o magistério, considerado
nicho de emprego formal e estavel. De forma geral, no Brasil, os dados do Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), na sua Pesquisa Anual por Amostra de
Domicilios (PNAD), para 2007 (BRASIL, 2007), indicavam que 21% dos professores
brasileiros informavam ndo possuirem contratos de trabalho nem pela CLT (Cddigo do
Trabalho) nem pelo Estatuto de Funcionarios Publicos; e 18% deles trabalhavam no setor

publico e 28% no setor privado. Ndo eram regidos, portanto, por contratos temporarios,

1 Ver PNAD, 2007



uma vez que os Estatutos e a CLT permitem contratos de duracdo determinada ou
temporarios. Trata-se, no estado de S&o Paulo, de professores eventuais, sem contratos,
que substituem faltas diarias de professores; de professores que ministram aulas como
prestadores de servicos para a Associacdo de Pais e Mestres; ou ainda, no estado de
Goias, de professores que sublocam seu trabalho a colegas que possam substitui-los em
auséncias, conforme entrevista com o presidente da Confederacdo dos Professores do
Brasil (CNTE), em 2011; ou, mesmo, envolve o trabalho voluntéario (mediante projetos
como Familia na Escola).

As mudancas verificadas nas relagdes de trabalho, a partir da década de 1990, séo
interpretadas como sintomas de tentativas de implementacdo de um novo sistema de
relacBes do trabalho, no Brasil, que se caracterizaria pela desregulamentacdo das normas
legais. Segundo Galvdo (2007), esse movimento tem rebaixado os direitos dos
trabalhadores, que sdo estimulados a competir uns com 0s outros, gerando uma espécie
de “neodarwinismo social”, no qual a competéncia aparece como se fosse um atributo
pessoal, e ndo como um atributo construido socialmente.

O paper a ser discutido pretende responder as questfes: (1) Qual orientacdo das
mudancas nas relacdes de trabalho? Elas flexibilizam e desregulamentam em que
direcdo? Que reformas (ou contra-reformas) estdo sendo desenvolvidas? Essas reformas
representam continuidade, avanco ou recuo em relacdo a deécada passada? Ha
participacdo de que atores sociais na elaboracéo e na implementacdo? Estaria 0 governo
Lula promovendo reformas na legislagéo trabalhista que conduziriam a um novo padrédo
de protecdo social ou manteria o padrao neoliberal das politicas publicas de corte social?

Estudo recente da Global Labour University sobre o trabalho no governo Lula (PT)
aponta que, no periodo entre 2004 e 2008, houve “significativa elevagdo do ritmo de
crescimento econdémico” em oposi¢ao ao periodo anterior. Neste sentido haveria um
movimento de ruptura com as politicas neoliberais. O crescimento econdmico teria
produzido, no pais, positividades no mercado de trabalho. Este estudo destaca: “geracdo
de empregos, reducdo da taxa de desemprego, melhoria da estrutura ocupacional e de
rendimentos, aumento da proporcdo de ocupacbes sob a protecdo da legislacdo
trabalhista, e reducdo das enormes desigualdades de rendimentos do trabalho no
Pais.”(p.2). Ainda que se tenha evidenciado que “pouco mais da metade das pessoas

ocupadas ainda continuam atualmente no Brasil ndo tendo emprego assalariado e/ou em



conformidade com as leis do trabalho do Pais”, o estudo ressalta os “ganhos” no emprego
formal.

Ao observar a dindmica e o crescimento dos vinculos de emprego, no setor publico, nos
anos 2000, hd um aumento de contratos temporarios para os funcionarios publicos bem
maior do que os contratos por tempo determinado dos trabalhadores no setor privado. o
que caracterizaria 0 aumento de contratagdes atipicas no setor publico.

O poder publico no Brasil (municipal, estadual e federal) é responsavel pela contratacéo
de 1,4 milh&o de trabalhadores; ainda que um estudo do NDES (2002) informe que a
participacdo dos trabalhadores do setor publico no mercado de trabalho brasileiro é
relativamente baixa, se comparada com outros paises tais como EUA, México, Espanha e
Canada. Cerca de 11,5% da populacdo ocupada, em 1996, trabalhavam no setor publico;
e se comparado com a populacdo ocupada com emprego formal este percentual se
elevava a 23,2% (em 2000, segundo dados da RAIS). A maior parte dos trabalhadores na
esfera publica sdo empregados de governos estaduais e municipais.
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